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I. Preambul  
 

Prezentul studiu de fundamentare are ca principal scop analiza deciziei de concesionare a 

serviciilor de administrare și operare a serviciului public de iluminat din Comuna Alexandru 

cel Bun, Județul Neamț, în conformitate cu prevederile legislației în vigoare.  

Astfel, studiul elaborat va analiza în principal necesitatea și oportunitatea realizării 

opțiunilor de exploatare a infrastructurii deținute de către Comuna Alexandru cel Bun, 

Județul Neamț. 

Studiul de fundamentare este destinat, în principal, comisiei de coordonare și supervizare 

pentru pregătirea și planificarea fiecărui contract de concesiune, prevăzut la ART. 2 din HG 

867/2016. 

Cadrul legal de elaborare a studiului 

Prezentul studiu de fundamentare a fost elaborat în concordanță cu următoarele acte 

normative: 

- LEGE Nr. 100/2016 din 19 mai 2016 privind concesiunile de lucrări și concesiunile de 

servicii – cu completările și actualizările ulterioare; 

- HOTĂRÂRE Nr. 867/2016 din 16 noiembrie 2016 pentru aprobarea Normelor 

metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de 

concesiune de lucrări și concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind 

concesiunile de lucrări și concesiunile de servicii – cu completările și actualizările 

ulterioare;  

- Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilități publice, republicată, cu 

modificările şi completările ulterioare; 

- Legea nr. 230/2006 a iluminatului public, cu modificările și completările ulterioare; 

- H.G. nr. 246/2006 privind aprobarea Strategiei Naționale pentru Accelerarea Dezvoltare 

a Serviciilor Comunitare de Utilități Publice; 

- Ordinul nr. 86/2007 pentru aprobarea Regulamentului - cadru al serviciului de iluminat 

public; 

- Ordinul nr. 87/2007 pentru aprobarea Caietului de sarcini - cadru al serviciului de 

iluminat public; 

- Ordinul nr. 77/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau 

modificare a valorii activităților serviciului de iluminat public. 

- Legea nr. 233/2016 privind parteneriatul public - privat; 

- Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 39/2018 privind parteneriatul public - privat; 
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- Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 26 februarie 2014 

privind atribuirea contractelor de concesiune; 

- DIRECTIVA 2014/24/UE A PARLAMENTULUI EUROPEAN ȘI A CONSILIULUI 

din 26 februarie 2014 privind achizițiile publice și de abrogare a Directivei 2004/18/CE;  

- DIRECTIVA 2004/18/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN ȘI A CONSILIULUI 

din 31 martie 2004 privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de 

achiziții publice de lucrări, de bunuri și de servicii; 

- Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal – cu completările și actualizările ulterioare; 

- Legea nr. 215/2001 privind administrația publică locală cu completările și actualizările 

ulterioare; 

- Legea nr. 273/2006 privind finanțele publice locale cu completările și actualizările 

ulterioare; 

- Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publică și regimul juridic al acesteia cu 

completările și actualizările ulterioare; 

- Legea nr. 287/2009 privind Codul civil cu completările și actualizările ulterioare; 

- Legea nr. 31/1990 privind societățile cu completările și actualizările ulterioare; 

- Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile naționale în 

domeniul ajutorului de stat, precum și pentru modificarea și completarea Legii 

concurenței nr. 21/1996; 
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II. Aspecte generale 

2.1.  Iluminatul public - necesitate şi tendinţe 

Realizarea unui iluminat corespunzător determină în special reducerea cheltuielilor indirecte, 

reducerea numărului de accidente pe timp de noapte, reducerea riscului de accidente rutiere, 

reducerea numărului de agresiuni, îmbunătăţirea climatului social şi cultural prin creşterea 

siguranţei activităţilor pe durata nopţii .  

Studiile efectuate pe plan mondial arată o îmbunătăţire continuă a nivelului tehnic al instalaţiilor 

de iluminat public. Creşterea nivelului de iluminare determină creşterea nivelului investiţiilor 

şi conduce la reducerea pierderilor indirecte datorate evenimentelor rutiere.  

Astfel, experienţa unor ţări vest europene arată că pe durata nopţii riscul de accidente este de 

1,6 ori mai mare faţă de zi şi cu o gravitate mult mai mare (numărul de morţi de 5,4, iar numărul 

de răniţi de 2,1 ori mai mare faţă de lumina naturală) . Asigurarea unui iluminat corespunzător 

poate conduce la o reducere cu 30 % a numărului total de accidente pe timp de noapte pentru 

drumurile urbane, cu 45 % pe cele rurale şi cu 30 % pentru autostrăzi. Totodată, iluminatul 

corespunzător al trotuarelor reduce substanţial numărul de agresiuni fizice, conducând la 

creşterea încrederii populaţiei pe timpul nopţii. 

Sistemele de iluminat stradal din ţara noastră necesită încă eforturi importante pentru creşterea 

parametrilor lumino-tehnici, energetici şi economici, pentru că, în general, nivelurile de 

luminanţă şi iluminare pe baza cărora sunt proiectate instalaţiile actuale sunt reduse în raport 

cu normele europene, determinând o securitate scăzută a traficului rutier şi a circulaţiei 

pietonale.  

Aglomerările urbane au presupus în epoca modernă prelungirea activităţilor diurne cu mult 

dincolo de apusul soarelui ca necesităţi şi stil de viaţă. Dacă la asta se adaugă nevoia omului de 

a-şi contempla continuu realizările este lesne de înţeles preocuparea pentru realizarea diverselor 

sisteme de iluminat public.  

O dată cu creşterea în intensitate a traficului rutier, ceea ce a implicat şi perfecţionarea 

sistemelor de semnalizare, a apărut ca necesară o abordare serioasă şi profesională a 

iluminatului public atât din partea specialiştilor cât şi a edililor. Această activitate a realizat o 

conjuncţie fericită cu eforturile instituţiilor preocupate de combaterea şi diminuarea 

fenomenului infracţional.  

O privire de ansamblu asupra conceptului de iluminat public ne ajută să înţelegem funcţiunile, 

arhitectura şi costurile sale, ceea ce poate genera strategii şi soluţii în gestionarea întregului 

sistem.  

Avantajele unui iluminat public de calitate sunt:  

• Scăderea costurilor comunităţii  

• reducerea accidentelor  
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• reducerea criminalităţii  

• utilizarea eficientă a reţelei de drumuri orientare  

• confort psihic şi vizual  

 

Raportul Comitetului European de Iluminat, CIE 99, evidenţiază reducerea numărului de 

evenimente rutiere, în cazul unui iluminat corespunzător, cu:  

• 30% pe drumuri urbane (trafic mixt)  

• 45% pe drumuri rurale  

• 30% pe autostrăzi 

2.2.  Iluminatul public in Comuna Alexandru cel Bun 

Serviciul de iluminat public face parte din sfera serviciilor comunitare de utilități publice, sub 

reglementarea, conducerea, monitorizarea și controlul autorităților administrației publice locale 

din Comuna Alexandru cel Bun, Judetul Neamț, reprezentând o parte componentă a 

infrastructurii tehnico-edilitare a acestei unități administrativ-teritoriale. 

Organizarea și desfășurarea serviciului de iluminat public în Comuna Alexandru cel Bun, 

Judetul Neamț trebuie să asigure satisfacerea unor cerințe și nevoi de utilitate publică ale 

comunității locale, după cum urmează: 

• garantarea permanenței în funcționare a iluminatului public prin îndeplinirea 

parametrilor proiectați și menținerea lor în standardele în vigoare; 

• asigurarea siguranței circulației rutiere și pietonale; 

• creșterea gradului de securitate individuală și colectivă în cadrul comunităților locale; 

• punerea în valoare, printr-un iluminat adecvat, a elementelor arhitectonice și 

peisagistice ale localităților, precum și marcarea evenimentelor festive și a sărbătorilor 

legale sau religioase; 

• optimizarea consumului de energie, în paralel cu îmbunătățirea calității iluminatului 

public din Comuna Alexandru cel Bun; 

• realizarea unui raport optim calitate/cost şi a unui echilibru între riscurile şi beneficiile 

asumate prin contract; structura şi nivelul tarifelor practicate vor reflecta costul efectiv al 

prestației şi vor fi în conformitate cu prevederile legale;   

• administrarea corectă şi eficientă a bunurilor din proprietatea publică și a banilor 

publici; 

• ridicarea gradului de civilizație, a confortului și a calității vieții; 

• susținerea și stimularea dezvoltării economico-sociale a localităților; 

• nediscriminarea și egalitatea tuturor consumatorilor; 

• dezvoltarea durabilă a sistemului de iluminat public; 

• liberul acces la informații privind aceste servicii publice; 

• transparența, consultarea și antrenarea în decizii a cetățenilor. 
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Sistemul de iluminat public este ansamblul format din puncte de aprindere, cutii de distribuție,  

cutii  de trecere, linii electrice  de  joasă  tensiune  subterane  sau  aeriene,  fundații, stâlpi,  

instalații  de  legare  la  pământ,  console,  aparate  de  iluminat,  accesorii,  conductoare, 

izolatoare,  cleme,  armături,  echipamente  de  comandă,  automatizare  și  măsurare  utilizate  

în iluminatul public. 

2.3. Prezentarea infrastructurii detinute de catre entitatea contractanta – bunuri de retur  

Prin bunuri de retur se înţelege totalitatea bunurilor care au fost puse la dispoziţia 

concesionarului de către entitatea contractantă, în scopul executării lucrărilor sau furnizării 

serviciilor care fac obiectul contractului de concesiune şi care revin de plin drept, gratuit şi 

libere de orice sarcini concedentului la încetarea contractului de concesiune. 

 

ATENTIONARE: in prezent COMUNA Alexandru cel Bun are in contractare un proiect 

finantat prin AFM prin care se modernizeaza sistemul de iluminat actual implementandu-se 

iluminatul pe LED. Situatia de mai sus se va actualiza la momentul contractului.

III. Fezabilitatea tehnica 

3.1. Informatii legale 

Cadrul legal aplicabil este prevăzut de : 

1. Legea nr. 51 din 8 martie 2006 a serviciilor comunitare de utilități publice – republicată, 

cu modificările și completările ulterioare; 

Art. 8 alin. (2) lit. d): ,, În exercitarea competenţelor şi atribuţiilor ce le revin în sfera serviciilor 

de utilităţi publice, autorităţile administraţiei publice locale adoptă hotărâri în legătură cu: d) 

delegarea gestiunii serviciilor, precum şi darea în administrare sau concesionarea bunurilor 

proprietate publică şi/sau privată a unităţilor administrativ-teritoriale, ce constituie 

infrastructura tehnico-edilitară aferentă serviciilor; 

Art. 23 alin. (1): ,,Gestiunea serviciilor de utilități publice reprezintă modalitatea de organizare, 

funcționare şi administrare a serviciilor de utilități publice în scopul furnizării/prestării acestora 

în condițiile stabilite de autoritățile administrației publice locale. 

(2) Gestiunea serviciilor de utilități publice se organizează şi se realizează în următoarele 

modalități: 

a)gestiune directă; 

b)gestiune delegată. 
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(3) Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilități publice se stabilește prin hotărâri ale 

autorităților deliberative ale unităților administrativ-teritoriale, în funcție de natura şi starea 

serviciului, de necesitatea asigurării celui mai bun raport preț/calitate, de interesele actuale şi 

de perspectivă ale unităților administrativ-teritoriale, precum şi de mărimea şi complexitatea 

sistemelor de utilități publice”. 

 Articolul 29 alin. (1):,, Gestiunea directă este modalitatea de gestiune în care autorităţile 

administraţiei publice locale sau asociaţiile de dezvoltare comunitară, după caz, îşi asumă, în 

calitate de operator, toate sarcinile şi responsabilităţile ce le revin, potrivit legii, cu privire la 

furnizarea/prestarea serviciilor de utilităţi publice şi la administrarea şi exploatarea sistemelor 

de utilităţi publice aferente.”
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Articolul 29 alin. (2):,,Gestiunea directă se realizează prin structuri proprii ale autorităţilor 

administraţiei publice locale sau ale asociaţiilor de dezvoltare comunitară, înfiinţate prin 

hotărâri ale consiliilor locale, ale consiliilor judeţene, ale Consiliului General al Municipiului 

Bucureşti sau ale asociaţiilor de dezvoltare comunitară, după caz, care pot fi: 

 

a) compartimente de specialitate, fără personalitate juridică, organizate în cadrul aparatului 

propriu al consiliului local ori judeţean al unităţii administrativ-teritoriale; 

 

b) servicii publice sau direcţii de specialitate, fără personalitate juridică, organizate în cadrul 

aparatului propriu al consiliului local ori judeţean al unităţii administrativ-teritoriale, având 

autonomie financiară şi funcţională; 

 

c) servicii publice sau direcţii de specialitate, cu personalitate juridică, organizate în subordinea 

consiliului local ori judeţean al unităţii administrativ-teritoriale sau a asociaţiei de dezvoltare 

comunitară, având patrimoniu propriu, gestiune economică proprie şi autonomie financiară şi 

funcţională.” 

 

Articolul 30 alin. (1):,, Gestiunea delegată este modalitatea de gestiune în care autorităţile 

administraţiei publice locale sau asociaţiile de dezvoltare comunitară, după caz, transferă unuia 

sau mai multor operatori toate sarcinile şi responsabilităţile privind furnizarea/prestarea 

serviciilor de utilităţi publice, precum şi administrarea şi exploatarea sistemelor de utilităţi 

publice aferente acestora, pe baza unui contract, denumit în continuare contract de delegare a 

gestiunii.” 

Articolul 30 alin. (1):,,Încheierea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilităţi 

publice se aprobă prin hotărâri de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii adoptate de 

consiliile locale, de consiliile judeţene, de Consiliul General al Municipiului Bucureşti sau de 

asociaţiile de dezvoltare comunitară, după caz.” 

Articolul 30 alin. (1):,,Gestiunea delegată se realizează prin intermediul unor operatori de 

servicii de utilităţi publice, care pot fi: 

a) societăţi comerciale furnizoare/prestatoare de servicii de utilităţi publice, înfiinţate de 

autorităţile administraţiei publice locale sau de asociaţiile de dezvoltare comunitară, cu capital 

social al unităţilor administrativ-teritoriale; 

b) societăţi comerciale furnizoare/prestatoare de servicii de utilităţi publice rezultate ca urmare 

a reorganizării administrative a regiilor autonome de interes local sau judeţean ori a serviciilor 

publice de specialitate subordonate autorităţilor administraţiei publice locale, al căror capital 

social este deţinut, în totalitate sau în parte, în calitate de proprietar/coproprietar, de unităţile 

administrativ-teritoriale; 
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c) societăţi comerciale furnizoare/prestatoare de servicii de utilităţi publice cu capital social 

privat sau mixt.” 

Articolul 30 alin. (1):,,Operatorii care îşi desfăşoară activitatea în regim de gestiune delegată 

furnizează/prestează un serviciu de utilităţi publice prin exploatarea şi administrarea 

infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestuia, în baza contractului de delegare a gestiunii 

serviciului, aprobat de consiliile locale, de consiliile judeţene, de Consiliul General al 

Municipiului Bucureşti sau de asociaţiile de dezvoltare comunitară, după caz, şi în baza licenţei 

eliberate de autoritatea de reglementare competentă.” 

2. Legea nr. 230/2006 a iluminatului public, cu modificările și completările ulterioare 

Articolul 16 alin. (1): ,,Gestiunea serviciului de iluminat public se realizează prin următoarele 

modalități: 

a) gestiune directă; 

b) gestiune delegată. 

(2) Alegerea formei de gestiune a serviciului de iluminat public se face prin hotărâre a 

consiliilor locale, a Consiliului General al Municipiului București sau a asociațiilor de 

dezvoltare comunitara, după caz”. 

Articolul 17 alin. (1): ,,Indiferent de forma de gestiune adoptata, în virtutea competentelor şi 

atribuțiilor ce le revin potrivit legii, autoritățile administrației publice locale păstrează dreptul 

de a aproba, a supraveghea şi a controla, după caz: 

a) modul de fundamentare a tarifelor şi respectarea metodologiei de stabilire, ajustare sau de 

modificare a acestora, emise de A.N.R.S.C.; 

b) modul de îndeplinire a obligațiilor contractuale asumate de operatori şi activitățile 

desfășurate de aceștia; 

c) calitatea şi eficiența serviciului prestat, corespunzător indicatorilor de performanță a 

serviciului, stabiliți conform legii; 

d) modul de administrare, de exploatare, de conservare şi de menținere în funcțiune, dezvoltarea 

şi/sau modernizarea sistemului de iluminat public. 

(2) Activitățile specifice serviciului de iluminat public, indiferent de forma de gestiune 

adoptata, se organizează şi se desfășoară în conformitate cu prevederile regulamentului propriu 

al serviciului de iluminat public şi ale caietului de sarcini, elaborate şi aprobate de consiliile 

locale, de Consiliul General al Municipiului București sau de asociațiile de dezvoltare 

comunitara, după caz, în baza regulamentului-cadru al serviciului de iluminat public şi a 

caietului de sarcini-cadru, elaborate de A.N.R.S.C. şi aprobate prin ordin al președintelui 

acesteia.” 
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Articolul 18 alin. (1): ,,Gestiunea la nivelul comunelor, orașelor, municipiilor sau al 

asociațiilor de dezvoltare comunitara a serviciului de iluminat public, respectiv exploatarea şi 

funcționarea infrastructurii aferente, se organizează astfel încât să asigure respectarea 

indicatorilor de performanță, a nivelurilor de iluminare şi luminanță prevăzute de normativele 

specifice domeniului şi ținând seama de următoarele: 

a) mărimea, gradul de dezvoltare şi particularitățile economico-sociale ale localităților; 

b) starea sistemului de iluminat public existent; 

c) posibilitățile locale de finanțare a exploatării, întreținerii şi dezvoltării serviciului şi a 

infrastructurii tehnico-edilitare aferente. 

(2) Propunerile de indicatori de performanță a serviciului de iluminat public, elaborate în 

conformitate cu prevederile art. 7, vor fi supuse unor consultări şi dezbaterii publice în urma 

cărora se va adopta soluția optimă pentru comunitate. 

(3) Consiliile locale, asociațiile de dezvoltare comunitara sau Consiliul General al Municipiului 

București, după caz, vor aproba indicatorii de performanță, cu respectarea prevederilor stabilite 

în acest scop în regulamentul-cadru al serviciului de iluminat public şi în caietul de sarcini-

cadru, care au caracter minimal. 

(4) Regulamentele proprii ale serviciului şi caietele de sarcini trebuie să cuprindă prevederi prin 

care se stabilesc cel puțin următoarele:  

a) nivelurile de iluminat, pe zone caracteristice; 

b) indicatorii de performanță a serviciului;  

c) condițiile tehnice;  

d) infrastructura aferenta serviciului; 

 e) raporturile operator-utilizator.” 

Articolul 19 alin. (1) ,,În cazul gestiunii directe, autoritățile administrației publice locale sau 

asociațiile de dezvoltare comunitara, după caz, îşi asumă nemijlocit toate sarcinile şi 

responsabilitățile cu privire la înființarea, organizarea, finanțarea, coordonarea, administrarea, 

gestionarea, exploatarea şi asigurarea funcționarii serviciului de iluminat public. 

(2) Gestiunea directa se realizează prin intermediul unor operatori definiți conform prevederilor 

Legii nr. 51/2006.” 

Concluzia 1: Din perspectiva legala, delegarea gestiunii serviciului public de iluminat al 

Comunei Alexandru cel Bun intruneste conditiile legale necesare. 
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3.2  Premisele tehnice ale serviciilor/lucrarilor necesare 

Obiectul concesiunii este Serviciul de Iluminat Public din Comuna Alexandru cel Bun, 

care presupune urmatoarele actvităţi: 

2.1.1. Concesionarea bunurilor ce compun Sistemul de Iluminat Public (SIP), proprietate a 

Autorităţii delegatare; 

2.1.2. Intocmirea documentatiei tehnice pentru realizarea tuturor lucrarilor de investitii conform 

legislatiei in vigoare; 

2.1.3. Intreţinerea şi menţinerea in funcţiune a sistemului de iluminat public ; 

2.1.4. Modernizarea sistemului de iluminat public care NU FAC OBIECTUL DELEGARII 

2.1.5. Optimizarea consumului de energie electrica pentru iluminatul public; 

2.1.6. Realizarea iluminatului ornamental festiv de sărbători prin montare/demontare 

echipamente; 

2.1.7. Extinderea sistemului de iluminat public; 

2.1.8. Preluarea reclamatiilor sistemului de iluminat public. 

Gestionarea si administrarea serviciului de iluminat public se va executa astfel încât să se 

realizeze:  

▪ verificarea şi supravegherea continuă a funcționării rețelelor electrice de joasă 

tensiune, posturilor de transformare, cutiilor de distribuție şi a corpurilor de 

iluminat;  

▪ corectarea şi adaptarea regimului de exploatare la cerințele utilizatorului;  

▪ controlul calității serviciului asigurat;  

▪ întreținerea tuturor componentelor sistemului de iluminat public;  

▪ menținerea în stare de funcționare la parametrii proiectați a sistemului de iluminat 

public;  

▪ măsurile necesare pentru prevenirea deteriorării componentelor sistemului de 

iluminat public;  

▪ întocmirea sau reactualizarea, după caz, a documentației tehnice necesare 

realizării unei exploatări economice şi în condiții de siguranță;  

▪ respectarea instrucțiunilor furnizorilor de echipamente;  

▪ funcționarea instalațiilor de iluminat, în conformitate cu programele aprobate;  

▪ respectarea instrucțiunilor/procedurilor interne şi actualizarea documentației; 
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�ƒ  �U�H�V�S�H�F�W�D�U�H�D�� �U�H�J�X�O�D�P�H�Q�W�X�O�X�L�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�F�L�X�� �D�S�U�R�E�D�W�� �G�H�� �D�X�W�R�U�L�W�D�W�H�D�� �D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�
�L�H�L��
�S�X�E�O�L�F�H���O�R�F�D�O�H�����v�Q���F�R�Q�G�L�
�L�L�O�H���O�H�J�L�L���� 

�ƒ �I�X�Q�F�
�L�R�Q�D�U�H�D�� �S�H�� �E�D�]�D�� �S�U�L�Q�F�L�S�L�L�O�R�U�� �G�H�� �H�I�L�F�L�H�Q�
���� �H�F�R�Q�R�P�L�F������ �D�Y�k�Q�G�� �F�D�� �R�E�L�H�F�W�L�Y��
reducerea costurilor specifice pentru realizarea serviciului de iluminat public;  

�ƒ �P�H�Q�
�L�Q�H�U�H�D�� �F�D�S�D�F�L�W���
�L�O�R�U�� �G�H�� �U�H�D�O�L�]�D�U�H�� �D�� �V�H�U�Y�L�F�L�X�O�X�L�� �ú�L�� �H�[�S�O�R�D�W�D�U�H�D�� �H�I�L�F�L�H�Q�W���� �D��
�D�F�H�V�W�R�U�D���� �S�U�L�Q�� �X�U�P���U�L�U�H�D�� �V�L�V�W�H�P�D�W�L�F���� �D�� �F�R�P�S�R�U�W���U�L�L�� �U�H�
�H�O�H�O�R�U�� �H�O�H�F�W�U�L�F�H����
�H�F�K�L�S�D�P�H�Q�W�H�O�R�U�����v�Q�W�U�H�
�L�Q�H�U�H�D���D�F�H�V�W�R�U�D�����S�O�D�Q�L�I�L�F�D�U�H�D���U�H�S�D�U�D�
�L�L�O�R�U���F�D�S�L�W�D�O�H�����U�H�D�O�L�]�D�U�H�D��
�R�S�H�U�D�W�L�Y�����ú�L���F�X���F�R�V�W�X�U�L���P�L�Q�L�P�H���D���U�H�Y�L�]�L�L�O�R�U���U�H�S�D�U�D�
�L�L�O�R�U���F�X�U�H�Q�W�H���� 

�ƒ �v�Q�G�H�S�O�L�Q�L�U�H�D�� �L�Q�G�L�F�D�W�R�U�L�O�R�U�� �G�H�� �S�H�U�I�R�U�P�D�Q�
���� ���L�� �F�D�O�L�W�D�W�H�� �D�L�� �V�H�U�Y�L�F�L�X�O�X�L�� �S�U�H�V�W�D�W����
�V�S�H�F�L�I�L�F�D�
�L���v�Q���U�H�J�X�O�D�P�H�Q�W�X�O���V�H�U�Y�L�F�L�X�O�X�L���� 

�ƒ �v�Q�F�K�H�L�H�U�H�D�� �F�R�Q�W�U�D�F�W�H�O�R�U�� �F�X�� �I�X�U�Q�L�]�R�U�L�L�� �G�H�� �X�W�L�O�L�W���
�L���� �V�H�U�Y�L�F�L�L���� �P�D�W�H�U�L�D�O�H�� �ú�L�� �S�L�H�V�H�� �G�H��
�V�F�K�L�P�E���� �S�U�L�Q�� �D�S�O�L�F�D�U�H�D�� �S�U�R�F�H�G�X�U�L�O�R�U�� �F�R�Q�F�X�U�H�Q�
�L�D�O�H�� �L�P�S�X�V�H�� �G�H�� �Q�R�U�P�H�O�H�� �O�H�J�D�O�H�� �v�Q��
�Y�L�J�R�D�U�H���S�U�L�Y�L�Q�G���D�F�K�L�]�L�
�L�L�O�H���G�H���O�X�F�U���U�L���V�D�X���G�H���E�X�Q�X�U�L���� 

�ƒ �G�H�]�Y�R�O�W�D�U�H�D���P�R�G�H�U�Q�L�]�D�U�H�D�����v�Q���F�R�Q�G�L�
�L�L���G�H���H�I�L�F�L�H�Q�
�����D���V�L�V�W�H�P�X�O�X�L���G�H���L�O�X�P�L�Q�D�W���S�X�E�O�L�F��
�v�Q�� �F�R�Q�I�R�U�P�L�W�D�W�H�� �F�X�� �S�U�R�J�U�D�P�H�O�H�� �G�H�� �G�H�]�Y�R�O�W�D�U�H���P�R�G�H�U�Q�L�]�D�U�H�� �H�O�D�E�R�U�D�W�H�� �G�H�� �F���W�U�H��
�F�R�Q�V�L�O�L�X�O�� �O�R�F�D�O���� �V�D�X�� �F�X�� �S�U�R�J�U�D�P�H�O�H�� �S�U�R�S�U�L�L�� �D�S�U�R�E�D�W�H�� �G�H�� �D�X�W�R�U�L�W�D�W�H�D�� �D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�
�L�H�L��
publice locale;  

�ƒ �X�Q���V�L�V�W�H�P���S�U�L�Q���F�D�U�H���V�D���S�R�D�W�����S�U�L�P�L���L�Q�I�R�U�P�D�
�L�L���V�D�X���V�����R�I�H�U�H���F�R�Q�V�X�O�W�D�Q�
�����ú�L���L�Q�I�R�U�P�D�
�L�L��
�S�U�L�Y�L�Q�G�� �R�U�L�F�H�� �S�U�R�E�O�H�P���� �V�D�X�� �L�Q�F�L�G�H�Q�W�H�� �F�D�U�H�� �D�I�H�F�W�H�D�]���� �V�D�X�� �S�R�W�� �D�I�H�F�W�D�� �V�L�J�X�U�D�Q�
�D����
�G�L�V�S�R�Q�L�E�L�O�L�W�D�W�H�D���ú�L���V�D�X���D�O� �L���L�Q�G�L�F�D�W�R�U�L���G�H���S�H�U�I�R�U�P�D�Q�
�����D�L���V�H�U�Y�L�F�L�L�O�R�U���G�H���L�O�X�P�L�Q�D�W���� 

�ƒ �D�V�L�J�X�U�D�U�H�D���� �S�H���W�R�D�W���� �G�X�U�D�W�D���G�H�� �H�[�H�F�X�W�D�U�H���D���V�H�U�Y�L�F�L�X�O�X�L���� �G�H���S�H�U�V�R�Q�D�O���F�D�O�L�I�L�F�D�W���ú�L���v�Q��
�Q�X�P���U�� �V�X�I�L�F�L�H�Q�W�� �S�H�Q�W�U�X�� �v�Q�G�H�S�O�L�Q�L�U�H�D�� �D�F�W�L�Y�L�W���
�L�O�R�U�� �F�H�� �I�D�F�� �R�E�L�H�F�W�X�O�� �V�H�U�Y�L�F�L�X�O�X�L�� �G�H��
iluminat public;  

�ƒ �X�U�P���U�L�U�H�D���ú�L���v�Q�U�H�J�L�V�W�U�D�U�H�D���L�Q�G�L�F�D�W�R�U�L�O�R�U���G�H���S�H�U�I�R�U�P�D�Q�
�����D�S�U�R�E�D�
�L���S�H�Q�W�U�X���V�H�U�Y�L�F�L�X�O���G�H��
�L�O�X�P�L�Q�D�W���S�X�E�O�L�F���V�H���Y�D���I�D�F�H���G�H���F���W�U�H���R�S�H�U�D�W�R�U���S�H���E�D�]�D���X�Q�H�L���S�U�R�F�H�G�X�U�L���V�S�H�F�L�I�L�F�H���� 

�ƒ �L�Q�V�W�L�W�X�L�U�H�D�� �ú�L�� �D�S�O�L�F�D�U�H�D�� �X�Q�X�L�� �V�L�V�W�H�P�� �G�H�� �F�R�P�X�Q�L�F�D�U�H�� �F�X�� �E�H�Q�H�I�L�F�L�D�U�L�L�� �F�X�� �S�U�L�Y�L�U�H�� �O�D��
�U�H�J�O�H�P�H�Q�W���U�L�O�H���Q�R�L���F�H���S�U�L�Y�H�V�F���V�H�U�Y�L�F�L�X�O���G�H���L�O�X�P�L�Q�D�W���S�X�E�O�L�F���ú�L���P�R�G�L�I�L�F���U�L�O�H���V�X�U�Y�H�Q�L�W�H��
la actele normative din domeniu. În termen de 60 de zile calendaristice de la data 
încredi�Q�
���U�L�L�� �V�H�U�Y�L�F�L�X�O�X�L�� �G�H�� �L�O�X�P�L�Q�D�W�� �S�X�E�O�L�F���� �R�S�H�U�D�W�R�U�X�O�� �Y�D�� �S�U�H�]�H�Q�W�D�� �D�X�W�R�U�L�W���
�L�L��
�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�
�L�H�L���S�X�E�O�L�F�H���O�R�F�D�O�H���P�R�G�X�O���G�H���R�U�J�D�Q�L�]�D�U�H���D���D�F�H�V�W�X�L���V�L�V�W�H�P�� 

�ƒ �L�Q�I�R�U�P�D�U�H�D�� �X�W�L�O�L�]�D�W�R�U�X�O�X�L�� �ú�L�� �D�� �E�H�Q�H�I�L�F�L�D�U�L�O�R�U�� �G�H�V�S�U�H�� �S�O�D�Q�L�I�L�F�D�U�H�D�� �D�Q�X�D�O���� �D��
�U�H�S�D�U�D�
�L�L�O�R�U���V�D�X���D���U�H�Y�L�]�L�L�O�R�U���F�H���V�H���Y�R�U���H�I�H�F�W�X�D���O�D���V�L�V�W�H�P�X�O���G�H���L�O�X�P�L�Q�D�W���S�X�E�O�L�F�� 

Concluzia 2: Din perspectiva tehnica si a tipurilor de servicii/lucrari identificate ca fiind 
necesare, delegarea gestiunii serviciului public de iluminat al Comunei Alexandru cel Bun  
intruneste conditiile legale necesare. 

3.3. Resursele necesare exploatarii si operarii 
Pentru preluarea reclamatiilor  
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16m - �P�L�Q�������E�X�F�����6�H���Y�R�U���S�U�H�]�H�Q�W�D���G�R�F�X�P�H�Q�W�H���F�D�U�H���D�W�H�V�W�����G�H�
�L�Q�H�U�H�D�����G�R�W�D�U�H���S�U�R�S�U�L�H�����L�Q�F�K�L�U�L�H�U�H��
�V�D�X���D�O�W�H���I�R�U�P�H���G�H���S�X�Q�H�U�H���O�D���G�L�V�S�R�]�L�
�L�H�����D���H�F�K�L�S�D�P�H�Q�W�H�O�R�U���W�H�K�Q�L�F�H�����X�W�L�O�D�M�H���L�Q�V�W�D�O�D�W�L�L�O�H���V�L��
echipamentele tehnice declarate. 

�3�H�Q�W�U�X���$�X�W�R�U�L�]�D� �L�L�����L���D�W�H�V�W�D�W�H 

�2�I�H�U�W�D�Q�
�L�L���Y�R�U���I�D�F�H���G�R�Y�D�G�D���G�H�V�I���ú�X�U���U�L�L���D�F�W�L�Y�L�W��� �L�L���S�H���E�D�]�D���O�L�F�H�Q� �H�O�R�U���H�O�L�E�H�U�D�W�H���G�H���D�X�W�R�U�L�W��� �L�O�H���G�H��
reglementare competente: ANRE (Atestate: C1A, C2A). 

  

3.4. Concluzia fezabilitatii tehnice   
 
Din analiza efectuata, consideram ca sunt intrunite premisele tehnice ce sustin delegarea 
serviciului de iluminat public al Comunei Alexandru cel Bun. 
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IV. Fezabilitatea economica si financiara 
4.1. Optiunile economice ale atingerii obiectivelor 
 
4.1.1. Identificarea optiunilor 
Pentru atingerea obiectivului vizat, acela de a administra in conditii de maxima eficienta 
infrastructura detinuta, sunt posibile 2 scenarii/optiuni: 

- Optiunea 1: administrarea si operarea acestuia de catre personalul propriu al 
proprietarului infrastructurii �± Comuna Alexandru cel Bun; 

- Optiunea 2: administrarea si operarea acestuia de catre o entitate terta selectata conform 
legislatiei in vigoare (contract servicii in baza L98/2016 sau contract delegare servicii 
conform L100/2016); 

4.1.2. Analiza comparativa a  optiunilor 
Analiza optiunilor este necesara pentru a asigura fezabilitatea economica si financiara a 
modelului de urmat.  

Analiza optiunii 1:  administrarea si operarea acestuia de catre personalul propriu al 
proprietarului infrastructurii �± Comuna Alexandru cel Bun. 

Aceasta optiune presupune ca administrarea si operarea sistemului public de iluminat sa fie de 
catre personalul propriu al Comunei Alexandru cel Bun. 

La acest moment, aceasta optiune nu poate fi luata in calcul deoarece: 

- Comuna Alexandru cel Bun nu detine resurse umane necesare asigurarii cerintelor 
legale 

- Comuna Alexandru cel Bun nu �G�H�
�L�Q�H resurse financiare pentru achizitionarea tuturor 
resurselor materiale gestiunii acestui serviciu 

Analiza optiunii 2:  administrarea si operarea acestuia de catre o entitate terta selectata conform 
legislatiei in vigoare (contract servicii in baza L98/2016 sau contract delegare servicii conform 
L100/2016). 

Avantajele optiunii 2: 

- Eficienta in exploatarea optima a infrastructurii prin specialisti 

- Economii de resurse prin apelarea la firme cu experienta in aceasta activitate 

- Exploatarea infrastructurii intr-un mediu concurential, de catre un operator privat,  fara 
riscul de a distorsiona concurenta 
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- Posibilitatea maximizarii beneficiilor economice obtinute de catre Comuna Alexandru 
cel Bun 

- Posibilitatea impunerii unor obiective clare de atins prin contract 

Dezavantajele optiunii 2: 

- Timpul alocat (necesar) pentru realizarea unei selectii pentru un operator privat 

 Analiza comparativa a optiunilor/scenariilor 

Nr. crt.  Factor de comparatie Optiunea 1 Optiunea 2 
1 Costuri presupuse 4 10 
2 Eficienta exploatarii 5 10 
3 Profesionalismul activitatilor 5 10 

4 
Distorsionarea concurentei (riscuri 
concurentiale) 0 10 

5 Maximizarea beneficiilor 5 10 
0 minim 10 maxim 19 50 

 

 

4.2. Costurile generate pe durata ciclului de viata 
Estimarea costurile pe durata ciclului de viata s-a facut tinand cont de urmatoarele premise: 

1. Cele doua optiuni posibile �± luate in calcul si detaliate mai sus 

2. Durata de viata a infrastructurii  

3. Tipurile de servicii si lucrari ce pot interveni 

Costurile generate in cazul  delegarii sunt estimate in baza urmatorului algoritm: 

A. Costurile cu  inlocuirea/modernizarea/extinderea componentelor retelei 

0 5 10 15

Costuri presupuse

Eficienta exploatarii

Profesionalismul activitatilor

���]�•�š�}�Œ�•�]�}�v���Œ���������}�v���µ�Œ���v�š���]���~�Œ�]�•���µ�Œ�]�Y

Maximizarea beneficiilor

Analiza comparativa a optiunilor

Optiunea 1 Optiunea 2
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Conform planului de investitii costurile : nu este cazul 

B. Costurile de forta de munca 

Pentru desfasurarea contractului sunt necesare min urmatoarele resurse umane: 

- 1 responsabil tehnic cu executia �± atestat ANRE conform Ordin 11/2003 

- 1 responsabil SSM �± conform ordin ANRE  45/2016 

- 1 inginer/subinginer atestat  ANRE gradul II A, conform Ordin 11/2013 si ordin 45/2016 

- 1 inginer/subinginer atestat  ANRE gradul II B, conform Ordin 11/2013 si ordin 45/2016 

- 1 electricieni atestat  ANRE gradul II B, conform Ordin 11/2013 si ordin 45/2016 

In conformitate cu cerintele minime necesare, asa cum sunt ele descrise mai sus, costurile 
estimate cu forma umana sunt de maxim 270000 lei/an. 

 

4.3. Veniturile generate pe durata ciclului de viata 
1. Estimarea veniturilor pe durata ciclului de viata s-a facut tinand 

cont de urmatoarele premise: Cele doua optiuni posibile �± luate 
in calcul si detaliate mai sus 

2. Durata de viata a infrastructurii  

3. Tipurile de servicii si lucrari ce pot interveni 

Veniturile generate in cazul de fata pot fi estimate  plecand de la cheltuielile directe, cele 
indirecte si  marja de profit. Având in vedere o marj�� a costurilor indirecte de 10% si o marja 
a profitului de 10% - rezulta ca valoarea ventirilor pe durata celor 5 ani sunt de maxim 
2.057.000,00 lei. 

 

4.4. Concluzia fezabilitatii financiare�± din perspectiva implementarii in regim de 
concesionare 
 
Din perspectiva fezabilitatii economice a implementarii in regim de concesionare a delegarii  
exploatarii Servicului Public de Iluminat al Comunei Alexandru cel Bun, putem afirma ca sunt 
intrunite premisele financiare.  

V. Aspectele de mediu 
În România, progresele realizate în ultimii ani sunt deosebite în aplicarea sistemelor moderne 
�G�H�� �L�O�X�P�L�Q�D�W�� �S�H�Q�W�U�X�� �R�E�
�L�Q�H�U�H�D�� �X�Q�X�L�� �P�H�G�L�X�� �O�X�P�L�Q�R�V�� �X�U�E�D�Q�� �G�H�� �Q�L�Y�H�O�� �H�X�U�R�S�H�D�Q���� �S�U�L�Q�� �X�W�L�O�L�]�D�U�H�D��
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�'�X�S���� �H�I�H�F�W�X�D�U�H�D�� �O�X�F�U���U�L�O�R�U���� �S�H�� �W�H�U�H�Q�� �Q�X�� �U���P�k�Q�� �P�D�W�H�U�L�D�O�H�� �F�D�U�H�� �V���� �G�H�J�U�D�G�H�]�H�� �V�D�X�� �V���� �S�R�O�X�H�]�H 
�D�F�F�L�G�H�Q�W�D�O���P�H�G�L�X�O���� �F�R�Q�V�W�U�X�F�W�R�U�X�O���H�V�W�H���R�E�O�L�J�D�W���V���� �U�H�I�D�F���� �V�S�D�
�L�L�O�H���D�I�H�F�W�D�W�H���� �S���P�k�Q�W�X�O���U�H�]�X�O�W�D�W���G�L�Q��
�V���S���W�X�U�����X�U�P�D�Q�G���D���V�H���G�H�S�R�]�L�W�D���v�P�S�U�����W�L�D���v�Q���V�S�D�
�L�L���V�S�H�F�L�D�O���V�W�D�E�L�O�L�W�H���G�H���F���W�U�H���D�X�W�R�U�L�W���
�L�O�H���O�R�F�D�O�H�� 
�6�X�U�S�O�X�V�X�O���G�H���S���P�k�Q�W���U�H�]�X�O�W�D�W���G�L�Q���V���S���W�X�U���� �Y�D���I�L���v�P�S�U�����W�L�D�W���G�D�F���� �H�V�W�H���I�H�U�W�L�O���� �V�D�X���� �W�U�D�Q�V�S�R�U�W�D�W���v�Q��
�]�R�Q�D���H�[�W�U�D�Y�L�O�D�Q�����L�Q�G�L�F�D�W�����G�H���&�R�Q�V�L�O�L�X�O���/�R�F�D�O�����G�D�F�����H�V�W�H���Q�H�I�H�U�W�L�O�� 
 
�/�D���W�H�U�P�L�Q�D�U�H�D���O�X�F�U���U�L�O�R�U���G�H���F�R�Q�V�W�U�X�F�
�L�L���V�H���Y�D���X�U�P���U�L���D�G�X�F�H�U�H�D���W�H�U�H�Q�X�O�X�L���O�D���V�W�D�U�H�D���L�Q�L�
�L�D�O���� 
 
�3�U�R�W�H�F�
�L�D���H�F�R�V�L�V�W�H�P�H�O�R�U���W�H�U�H�V�W�U�H�� 
�/�X�F�U���U�L�O�H���G�L�Q���S�U�H�]�H�Q�W�X�O���S�U�R�L�H�F�W���D�X���X�Q���L�P�S�D�F�W���P�L�Q�L�P���D�V�X�S�U�D���H�F�R�V�L�V�W�H�P�X�O�X�L���W�H�U�H�V�W�U�X�����P�D�L���D�O�H�V���F����
�G�X�S�����S�R�]�D�U�H�D���F�D�E�O�X�U�L�O�R�U���]�R�Q�D���H�V�W�H���D�G�X�V�����O�D���V�W�D�U�H�D���L�Q�L� �L�D�O�������(�F�R�V�L�V�W�H�P�X�O���D�F�Y�D�W�L�F���Q�X���H�[�L�V�W�����v�Q��
zona de lucru, deci nu este afectat. 
 
�3�U�R�W�H�F�
�L�D���D���H�]���U�L�O�R�U���X�P�D�Q�H���ú�L���D�O�W�R�U���R�E�L�H�F�W�L�Y�H���G�H���L�Q�W�H�U�H�V���S�X�E�O�L�F�� 
�6�H�� �Y�R�U�� �O�X�D�� �P���V�X�U�L�� �F�D�� �H�I�H�F�W�H�O�H�� �D�V�X�S�U�D�� �]�R�Q�H�O�R�U�� �S�R�S�X�O�D�W�H�� �D�G�L�D�F�H�Q�W�H�� �H�[�H�F�X�W���U�L�L�� �O�X�F�U���U�L�O�R�U�� �V���� �I�L�H��
�P�L�Q�L�P�H�����6�H���Y�R�U���O�X�D���P�D�V�X�U�L���S�H�Q�W�U�X���U�H�G�X�F�H�U�H�D���R�U�L�F���U�R�U���H�I�H�F�W�H���Q�H�J�D�W�L�Y�H���D�O�H���O�X�P�L�Q�L�L���D�V�X�S�U�D���P�H�G�L�X�O�X�L��
���H�O�L�P�L�Q�D�U�H�D���S�R�O�X���U�L�L���O�X�P�L�Q�R�D�V�H���� 
�*�R�V�S�R�G���U�L�D���G�H���H�X�U�L�O�R�U�� 
�&�D���X�U�P�D�U�H���D���O�X�F�U���U�L�O�R�U���F�H���V�H���Y�R�U���H�I�H�F�W�X�D�����V���S���W�X�U�L�����V�S�D�U�J�H�U�L�����F�R�Q�V�W�U�X�F�
�L�L���Q�R�L�����Y�R�U���U�H�]�X�O�W�D���R���V�H�U�L�H��
�G�H���G�H���H�X�U�L���F�X�P���D�U���I�L���S���P�k�Q�W�����E�H�W�R�Q�����F�L�P�H�Q�W�����D�V�I�D�O�W�����Q�L�V�L�S�����$�F�H�V�W�H���G�H���H�X�U�L���V�X�Q�W���D���H�]�D�W�H���S�H���P���V�X�U�D��
�S�U�R�G�X�F�H�U�L�L���O�R�U���v�Q���L�P�H�G�L�D�W�D���D�S�U�R�S�L�H�U�H���D���]�R�Q�H�L���G�H���O�X�F�U�X���� �v�Q�J�U���G�L�W���� �F�X���S�D�Q�R�X�U�L���G�H���S�U�R�W�H�F�
�L�H���� �I�L�L�Q�G��
evacuate ritmic spre groapa de gunoi cu ajutorul mijloacelor de transport ale executantului. 
 
Astfel, din punct de vedere al aspectelor de mediu, indiferent de forma de exploatare, 
efectele cu privire la implicatiile sociale pot fi considerate pozitive si sustin premisa 
contractului de concesiune a serviciilor de exploatare si operare. 

VI. Aspectele sociale 
�,�O�X�P�L�Q�D�W�X�O�� �S�X�E�O�L�F�� �U�H�S�U�H�]�L�Q�W���� �X�Q�X�O�� �G�L�Q�W�U�H�� �F�U�L�W�H�U�L�L�O�H�� �G�H�� �D�S�U�H�F�L�H�U�H�� �D�� �Q�L�Y�H�O�X�O�X�L�� �F�L�Y�L�O�L�]�D� �L�H�L�� �G�L�Q�W�U-o 
�D�Q�X�P�L�W���� �U�H�J�L�X�Q�H���� �3�H�� �G�H�� �D�O�W���� �S�D�U�W�H���� �X�Q�� �L�O�X�P�L�Q�D�W�� �S�X�E�O�L�F�� �H�I�L�F�L�H�Q�W�� �F�R�Q�G�X�F�H�� �O�D�� �V�F���G�H�U�H�D�� �U�L�V�F�X�U�L�O�R�U��
�D�F�F�L�G�H�Q�W�H�O�R�U�� �U�X�W�L�H�U�H���� �O�D�� �V�F���G�H�U�H�D�� �Q�X�P���U�X�O�X�L�� �G�H�� �D�J�U�H�V�L�X�Q�L�� �D�O�H�� �L�Q�I�U�D�F�W�R�U�L�O�R�U�� �D�V�X�S�U�D�� �S�R�S�X�O�D� �L�H�L��
�S�U�H�F�X�P���ú�L���O�D���H�I�L�F�L�H�Q�W�L�]�D�U�H�D���D�F� �L�X�Q�L�O�R�U���I�R�U� �H�O�R�U���G�H���R�U�G�L�Q�H�����(�O���D�U�H���U�R�O�X�O���G�H���D���D�V�L�J�X�U�D���D�W�k�W���R�U�L�H�Q�W�D�U�H�D��
�ú�L���F�L�U�F�X�O�D� �L�D���v�Q���V�L�J�X�U�D�Q� �����D���S�L�H�W�R�Q�L�O�R�U���ú�L���Y�H�K�L�F�X�O�H�O�R�U���S�H���W�L�P�S���G�H���Q�R�D�S�W�H�����F�k�W���ú�L���F�U�H�D�U�H�D���X�Q�X�L���D�P�E�L�H�Q�W��
�F�R�U�H�V�S�X�Q�]���W�R�U���v�Q���R�U�H�O�H���I���U�����O�X�P�L�Q�����Q�D�W�X�U�D�O������ 

�3�U�L�Q�F�L�S�D�O�H�O�H���I�X�Q�F� �L�X�Q�L���D�O�H���L�O�X�P�L�Q�D�W�X�O�X�L���S�X�E�O�L�F���V�X�Q�W���� 

�‡���L�O�X�P�L�Q�D�W�X�O���F���L�O�R�U���U�X�W�L�H�U�H���� 
�‡���L�O�X�P�L�Q�D�U�H�D���]�R�Q�H�O�R�U���U�H�]�L�G�H�Q� �L�D�O�H���� 
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�‡���L�O�X�P�L�Q�D�W�X�O���]�R�Q�H�O�R�U���F�R�P�H�U�F�L�D�O�H���� 
�‡���L�O�X�P�L�Q�D�W�X�O���]�R�Q�H�O�R�U���G�H���S�O�L�P�E�D�U�H���� 
�‡���L�O�X�P�L�Q�D�W�X�O���S�D�U�F�X�U�L�O�R�U���ú�L���J�U���G�L�Q�L�O�R�U���� 
�‡���L�O�X�P�L�Q�D�W�X�O���F�O���G�L�U�L�O�R�U���ú�L���P�R�Q�X�P�H�Q�W�H�O�R�U���� 
 

�,�O�X�P�L�Q�D�W�X�O�� �S�X�E�O�L�F�� �W�U�H�E�X�L�H�� �V���� �v�Q�G�H�S�O�L�Q�H�D�V�F���� �F�R�Q�G�L� �L�L�O�H�� �S�U�H�Y���]�X�W�H�� �G�H�� �Q�R�U�P�H�O�H�� �O�X�P�L�Q�R�W�H�K�Q�L�F�H����
�I�L�]�L�R�O�R�J�L�F�H�����G�H���V�L�J�X�U�D�Q� �����D���F�L�U�F�X�O�D� �L�H�L�����ú�L���G�H���H�V�W�H�W�L�F�����D�U�K�L�W�H�F�W�R�Q�L�F�������v�Q���X�U�P���W�R�D�U�H�O�H���F�R�Q�G�L� �L�L������ 

- �X�W�L�O�L�]�D�U�H�D���U�D� �L�R�Q�D�O�����D���H�Q�H�U�J�L�H�L���H�O�H�F�W�U�L�F�H�� 

- �U�H�G�X�F�H�U�H�D���F�R�V�W�X�O�X�L���L�Q�Y�H�V�W�L� �L�L�O�R�U���� 

- �U�H�G�X�F�H�U�H�D���F�K�H�O�W�X�L�H�O�L�O�R�U���D�Q�X�D�O�H���G�H���H�[�S�O�R�D�W�D�U�H���D���L�Q�V�W�D�O�D� �L�L�O�R�U���H�O�H�F�W�U�L�F�H���G�H���L�O�X�P�L�Q�D�W�� 

Astfel, din punct de vedere social, indiferent de forma de exploatare, efectele cu privire la 
implicatiile sociale pot fi considerate pozitive si sustin premisa contractului de concesiune 
a serviciilor de exploatare si operare. 

VII.  Aspectele institutionale 
Una din caracteristicile concesiunii ca modalitate de realizare a unei investitii, spre deosebire 
de achizitiile publice, o reprezinta transferul, in intregime sau in cea mai mare parte, a riscurilor 
de exploatare de la autoritatea contractanta - concedent la concesionar, odata cu transmiterea 
dreptului de exploatare a investitiei.  

Astfel, avantajul alegerii concesiunii il constituie, in afara de evitarea dificultatilor generate de 
implementare a serviciului, si asumarea de catre autoritatea contractanta a unor riscuri ulterioare 
realizarii investitiei.  

7.1. Aspecte institutionale legate de calitatea actului de administrare 
Aceasta componenta deriva din mecanismele specifice fiecarui sector de activitate (bugetar si 
privat), legata de fisa postului, modul de supervizare al activitatii, si modul in care se reflecta 
performanta angajatului in remunerarea acestuia. 

Din acest punct de vedere agentul economic privat va fi obligat prin relatia contractuala cu 
Autoritatea contractanta sa gestioneze activitatea intr-un mod eficient, astfel incit sa-si poata 
onora obligatiile contractuale legate de plata redeventei si sa obtina si un minim de profit care 
sa-i motiveze functionarea.  

Pe de alta parte un serviciu integrat in administratia locala, cu angajati bugetari, ar fi guvernat 
de mecanismele enuntate mai sus in care criteriile de performanta nu sunt bine definite in fisa 
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postului, supervizarea ar fi sporadica, dar salarizarea respecta cu strictete, normele din Codul 
Muncii privind drepturile si salarizarea bugetarilor. 

7.2. Aspecte institutionale legate de legalitatea activitatii unui UAT pe o piata 
concurentiala 
UAT-urile (in cazul nostru Comuna Alexandru cel Bun) trebuie sa devina un garant al folosirii 
eficiente a resurselor publice si nucleul de coeziune al unei administratii eficiente si moderne, 
printr-un management orientat spre populatia judetului. UAT-urile, ca element de legatura intre 
administratie, comunitatea locala si sectorul privat va fi promotorul si sustinatorul actiunilor de 
dezvoltare locala. 

Comuna Alexandru cel Bun nu are ca obiectiv desfasurarea de activitati economice, atat prin 
statutul acordat de legislatia in vigoare cat si ca derivat al pozitiei sale in sfera legislativului. 

UAT-urile e detin resurse economice importante dar si instrumente de reglementare, care pot 
duce la denaturarea concurentei atunci cand acestea activeaza pe o piata concurentiala.  

Acest aspect face ca concesionarea serviciului catre un operator economic, legal selectat, 
sa fie un element in favoarea promovarii liberei concurentei si a principiului 
tratamentului egal si al nediscriminarii economice. 

VIII.  Analiza de riscuri 
8.1 Definirea riscurilor 

Riscurile identificate sunt urmatoarele: 

A. Riscuri referitoare la locatie 

B. Riscuri de proiectare �± vicii ascunse 

C. Riscuri referitoare la constructie �± vicii ascunse 

D. Riscuri de finantare a activitatii 

E. Riscuri aferente cererii si veniturilor 

F. Riscuri legislative/politice 

G. Riscuri naturale 

H. Riscurile etapei de pregatire/atribuire 

I. Riscuri de operare si de intretinere 

A. Riscuri referitoare la locatie 

Aceasta categorie de riscuri se refera la: 
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- Opozitia publica fata de  proiect 

- Pregatirea necorespunzatoare a documentatiei de atribuire 

- Semnarea contractului de concesiune 

 
8.2. Cuantificarea in termeni economici si financiari a riscurilor de 

proiect 

TIPUL DE RISC  

CUANTIFICARE ECONOMICA SI FINANCIARA  

Profit  Costuri Atractivitate  Bancabil
itate 

Efect 
proprietar 
(Comuna 
Alexandr
u cel Bun) 

A.    Riscuri referitoare la locatie 
- Locatia 
investitiei �± 
amplasarea ei se afla 
pe raza Comunei 
Alexandru cel Bun 

(-)  profit operator          (+) costuri ale 
operatorului 

 (-)  
atractivitate 

operator 
neutru neutru 

-        Proprietatea 
locatiei �± detinerea 
terenului si a 
investiteii in 
domeniulpublic/priv
at al Comunei 
Alexandru cel Bun 

neutru neutru neutru 
 (-)  

bancabilit
ate 

neutru 

-        Amplasarea 
fata de alte entitati si 
infrastructuri 
economice necesare 
unei activitati  

 (-)  profit 
operator         

  (+) costuri ale 
operatorului 

(-)  
atractivitate 

operator 

 (-)  
bancabilit

ate 
neutru 

-        Amplasarea 
acestuia in zone 
protejate din punct 
de vedere al 
mediului 

neutru neutru neutru neutru neutru 

B.    Riscuri de constructie - proiectare �± vicii ascunse 
-        Riscul ca 
elemente 
constructive ale 
constructiei sa aiba 
vicii ascunse de 
executie 

neutru neutru neutru neutru neutru 

-        Riscul ca 
proiectarea sa aiba 
vicii ascunse, vicii 
cu efect direct in 
exploatarea la 
capacitate 

neutru neutru neutru neutru neutru 
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8.3. Variantele identificate de repartitie a riscurilor intre parti 
 
Datorita naturii contractului, a cadrului legal de desfasurare a oricarui raport juridic, variantele 
identificate de preluare a riscului sunt: 
 

TIPUL DE RISC  

MODALITATE DE LUCRU  

EXPLOATARE DE 
CATRE COMUNA 
Alexandru cel Bun 

EXPLOATARE PRIN 
CONCESIONARE 

EXPLOATARE PRIN 
CONTRACT DE 

PRESTARI 
SERVICII  

A.    Riscuri referitoare la 
locatie       

-        Locatia investitiei �± 
amplasarea   

 riscul revine in 
totalitate Comuna 
Alexandru cel Bun 

 riscul revine in 
totalitate 
concesionarului 

 riscul revine in 
totalitate Comuna 
Alexandru cel Bun 

-        Amplasarea fata de alte 
entitati si infrastructuri 
economice necesare unei 
activitati  

 riscul revine in 
totalitate Comuna 
Alexandru cel Bun 

 riscul revine in 
totalitate 
concesionarului 

 riscul revine in 
totalitate Comuna 
Alexandru cel Bun 

-        Amplasarea acestuia in 
zone protejate din punct de 
vedere al mediului 

 riscul revine in 
totalitate Comuna 
Alexandru cel Bun 

 riscul revine in 
totalitate 
concesionarului 

 riscul revine in 
totalitate Comuna 
Alexandru cel Bun 

B.    Riscuri de constructie - 
proiectare �± vicii ascunse       
-        Riscul ca elemente 
constructive ale constructiei de 
aiba vicii ascunse de executie 

riscul revine in 
totalitate Comuna 
Alexandru cel Bun 

 riscul revine in 
totalitate 
concesionarului 

 riscul revine in 
totalitate Comuna 
Alexandru cel Bun 

-        Riscul ca proiectarea sa 
aiba vicii ascunse, vicii cu efect 
direct in exploatarea la 
capacitate maxima/optima a 
infrastructurii 

 riscul revine in 
totalitate Comuna 
Alexandru cel Bun 

 riscul revine in 
totalitate 
concesionarului 

 riscul revine in 
totalitate Comuna 
Alexandru cel Bun 

-        Riscul ca solutiile tehnice 
si functionale (echipamente, 
circuite, facilitati) sa fie 
depreciate sau sa se deprecize 
rapid 

riscul revine in 
totalitate Comuna 
Alexandru cel Bun 

 riscul revine in 
totalitate 
concesionarului 

 riscul revine in 
totalitate Comuna 
Alexandru cel Bun 

C.     Riscuri de finantare a 
activitatii        

-        Riscul evolutiei negative a 
rezultatelor sectorului energetic  

riscul revine in 
totalitate Comuna 
Alexandru cel Bun 

 riscul revine in 
totalitate 
concesionarului 

riscul revine in 
totalitate Comuna 
Alexandru cel Bun 
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-        Semnarea contractului de 
concesiune 

riscul revine in 
totalitate Comuna 
Alexandru cel Bun 

riscul revine in totalitate 
Comuna Alexandru cel 
Bun 

riscul revine in 
totalitate Comuna 
Alexandru cel Bun 

 
 

8.4. Matricea preliminara de repartitie a riscurilor 
TIPUL DE RISC  EXPLOATARE PRIN CONCESIONARE  

A.    Riscuri referitoare la locatie  

-        Locatia investitiei �±  riscul revine in totalitate concesionarului 

-        Proprietatea locatiei �± detinerea terenului si a investiteii 
in domeniul public/privat al Alexandru cel Bun 

riscul revine in totalitate concesionarului 

-        Amplasarea fata de alte entitati si infrastructuri 
economice necesare unei activitati 

riscul revine in totalitate concesionarului 

-        Amplasarea acestuia in zone protejate din punct de 
vedere al mediului 

riscul revine in totalitate concesionarului 

B.    Riscuri de constructie - proiectare �± vicii ascunse  
-        Riscul ca elemente constructive ale constructiei sa aiba 
vicii ascunse de executie 

riscul revine in totalitate concesionarului 

-        Riscul ca proiectarea sa aiba vicii ascunse, vicii cu efect 
direct in exploatarea la capacitate maxima/optima a 
infrastructurii 

riscul revine in totalitate concesionarului 

-        Riscul ca solutiile tehnice si functionale (echipamente, 
circuite, facilitati) sa fie depreciate sau sa se deprecize rapid 

riscul revine in totalitate concesionarului 

C.     Riscuri de finantare a activitatii  

-        Riscul evolutiei negative a rezultatelor sectorului 
energetic si al serviciilor publice 

riscul revine in totalitate concesionarului 

-        Modificarea costurilor creditarii cu efecte directe in 
activitatea operatorului   

riscul revine in totalitate concesionarului 

-        Riscul de insolvabilitate riscul revine in totalitate concesionarului 

-  Modificari ale sistemului de impozitare riscul revine in totalitate concesionarului 

D.    Riscuri aferente cererii, veniturilor, de operare si de 
intretinere 

 

-        Riscul concurential �±   riscul revine in totalitate concesionarului 

-        Inrautatirea situatiei economice generale riscul revine in totalitate concesionarului 

-        Schimbari in domeniul energestic is al serviciilor 
publice 

riscul revine in totalitate concesionarului 

-        Riscul suportabilitatii tarifelor minime riscul revine in totalitate concesionarului 

-        Publicitate adversa riscul revine in totalitate concesionarului 

-        Riscul scaderii preturilor   riscul revine in totalitate concesionarului 




















